1205.2028, 28:35 Jizgtuwe Puswiadteeitie Odbiviu
UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
Identyfikator Poswiadczenia: P IAP-IPE1801114730

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu; Samorzadowe Kolegium Odwotaweze w Opaolu
Identyfikator adresata: 83u1ubBwpk

Rodzaj identyfikatora adresata: =+~

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: STOWARZYSZENIE TEM STOWARZYSZENIEM
Identyﬁkator nadawey IESTRMSTNWARZVQZENIE

Rodzaj identyfikatora nadawcey: =~ UAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2026-05-12723:31:53.370

Data wytworzenia posmaclczema £U G-t

Identyfikator dokumentu, ktorego dotyczy poémadczeme Et_-..--' 251459758

Dane uzupetniajace (opcjonaine)
Rodzaj informacji uzupetniajgeej; 7 rodln
Wartosc¢ informacii uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platiorme ePUAP

Rodzaj informacji uzupelniajacej; |dentyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 251452756

Rodzaj informacji uzupetniajacej: i11iuiac s
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Pisma powiazane z przediozonym dokumentem beda przesylane za pomoca
sredrow kamunikacii elekironicznei.

Rodzaj informagji uzupelniajacej: =nirzenia
Wartos¢ informacji uzupetniajacej. Rezygnacia z doreczania pism za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne]
istnieje w przypadku, gdy laka mozliwest przewidujg przepisy wiasciwe dla danego posiepowania,

Uane Gotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzyc oprogramowania do weryfikacji podpisu

Llsta podpisanych elememow (refere.ncji}:

referencja |D-be55bc4 3fcbd3adcd4721471a50580d0 :

referencja ID-08c5a908d477¢c2c806e672ceb7e4884b : A53n1ie % 200 % 20Aa1% A9, Q0 A 20w lnan 124 ZMickarni vml
referencja : #xades-id-000f7 1e42ab0e18ef80bdadf1c2a307F

Filips . EpUEE JUV. DI Warehouser s GLLOTIENL (U= 0003504 1 SaIyDE=LIF UAF_Alvie



STOWARZYSZENIE
RS St jestem|stowarzyszeniem

ANALIZA PRAWNA — OBOWIAZEK PRZEKAZANIA SKARGI DO SKO | GMINA STRZELCE OPOLSKIE

ANALIZA PRAWNO-MERYTORYCZNA

w przedmiocie:

Obowiazku przekazania skargi do Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego

Z8 SZCZeqoiiyill UWZGIGAInenien Zzagadiieina,
czy organ moze zatrzymac skarge powotiujac sie na jej ,,uwzglednienie"
poprzez wykonanie czynnosci, ktérej dotyczyla skarga?

Sprawa: SIOWAIZySZenie ,jesien SIOWarzZyszeniem vs. Ginina Sirzeice Upoiskie

13286 Clacde (Anthr

ZASTRZEZENIE:
Niniejsza analiza ma charakter informacyjny i edukacyjny.
Nie stanowi porady prawnej w rozumieniu przepisow o radcach prawnych i adwokatach.

UV api debll II IU’WIUUGII Ij‘bll lldic‘y MU[L,OIGU P Pl UIGO}U‘ ldll IGJ HUIIIUby [J! awi lcj
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1. WSTEP | TEZA ANALIZY

Niniejsza analiza dotyczy kiluczowego zagadnienia praktycznego: czy organ administraciji
publicznej w realiach niniejszej sprawy Burmistrz Strzelec Opolskich — moze skutecznie
UU!HUWIL plL&I\de[!ld bﬂdlgi £!U£UI!E] ph’:t:Z OLUWuiiLy‘-ZFl He ,‘jl"“‘-'E‘*l! *-'UW&EVSZE!_IIUHI UU
Samorzgdowegeo Kolegium Odwotawczego w Opolu, powolujgc sie na to, ze po zlozeniu

skargi ,zmienit zdanie" i wykonat czynnosc, ktérej dotyczyta skarga.

7--“0‘-“-"'! hh:r\ i!\ ma “w!ﬁr‘ﬂmr\n"ﬂir\n T AanTAnis rilm I\Ahrnnu mrmia .nllrnnn Ve hhn"ﬂnﬂ;ﬂnu;
Pl Lessries &owses she aszes s e iFUE O eiherpe A BELAL SIS

admlmstracyjnym poniewaz w praktyce samo:zqdowej organ bedgcy adresatem skargi
moze miec interes w tym, aby skarga nie dotarta do organu nadzoru, i moze usitowaé
osiggna¢ ten cel wilasnie poprzez pozome [ub czeSciowe uwzglednienie 2adan

SREIZ30EU0.

TEZA GLOWNA ANALIZY:

Urgan agminisiyac) pubiczne) (Burmistrzj CU DU ZASAUY nie ma prawa zauzymac
skargi

i odmowi¢ jej przekazania do SKO tylko dlatego, ze po ztozeniu skargi wykonat czynnos¢,
ktérei skaraa dotvczvia. Ustawa orzewiduie iedvnie waski wviatek — instvtucie
samokoniroii

(art. 237 § 3 k.p.a.) — ktéry w sprawach Stowarzyszenia w niniejszej sprawie NIE
ZACHODZI.

2. METODOLOGIA

Analiza zostata przeprowadzona przy zastosowaniu metody dogmatyczno-prawnej
(wyktadnia tekstu ustaw i rozporzadzen), metody orzeczniczej (analiza wyrokéw NSA,

VYDA | DN QO0lyCZgoycn UyDU Skargowego; OraZz meiody SySieifiows] (Dadaiiie Spojioscl
norm prawa administracyjnego, karnego i procesowego).

Wszystkie powotania na przepisy sg weryfikowalne poprzez bazy ISAP (isap.sejm.gov.pl) i

MDACA larsansania mea Aas sl ﬂnnl = insmmladnia stan srauasag na mmai WNIE e

e e i b R S s Simiad e mia g e Sapeije 4 13iw3E el e R T T

3. DOPUSZCZALNOSCI UZYCIA NARZEDZIA CLAUDE (Al) W
POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

Zastosowanie narzedzia sztucznej inteligencji Claude (Anthropic PBC) jest w Polsce w
petni dopuszczalne prawnre Brak jest przepisu zakazujgcego uzywania Al do

-~ - £. memisimismla i mdiidlem i sala l.-..._b ‘Jll u.-ui- -'1 Vn.—nhd sl Dn\

A B S S IR IR I 7wt i =i

Rozporzqdzeme Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca
2024 r. (Al Act) klasyfikuje Claude jako system Al ogdinego przeznaczenia (GPAI) i nie
zalicza go do kategorii systemoéw wysokiego ryzyka ani zakazanych praktyk w tym

ZasiosSowaniu. Anaiza nie prZeiwarZa daai [yLiI OSODOWYCH W FOZuiienid an. & [.H‘U 1 RULIU,

B R

Strona2z 12 liza sporzadzana z pomoca Clatide (Anthropie) — Nie st
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4. WYKAZ PODMIOTOW

Stowarzyszenie Skarzacy — podmiot, ktdry ztozyt skarge na Burmistrza.

siestem stowarzyszeniem" Posiada zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych
{art. 33" k.c., ustawa — Prawo o stowarzyszeniach).

Burmistrz Strzelec Opolskich Organ wykonawczy gminy; adresat skargi i organ
posredniczacy w jej przekazaniu do SKO (art. 237 § 3 k.p.a.,
art. 26 u.s.g.).

SKG w Opoiu Organ wiasciwy do rozpatrzenia skargi na Burmistrza (art. 229
pkt 3 k.p.a.); organ nadzoru.

Pracownicy Urzedu Miejskiego  Osoby faktycznie prowadzace sprawe; ich tozsamos¢ jest
przedmiotem sporu.

Prokuratura (potencjainie) Wiasciwa do $cigania przestepstwa z art. 231 k.k. lub art. 239
k.k. w razie bezprawnego zatrzymania skargi.

Strona 3z 12 — Analiza sporzadzona z pomoca Claude
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5. ANALIZA PRAWNA

5.1. Podstawowy obowiazek przekazania skargi — art. 237 § 3 k.p.a.

ATL £37 3 3 K.p.3. Sianowi DEZWZQISGNIE ODUWIGZUjdacs NOife piawiia Nasiepujgcs] iiesci.
,Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytoriainego i inne organy
samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych - jezeli nie sg wiasciwe do
rozpatrzenia skargi — obowigzane sa przekazac jg niezwiocznie, nie pdézniej jednak niz w
IEITifNie Sieaiu ani, WIaSCIWeITU Organow .

Przepis uzywa trybu oznajmujgcego: organ ,obowigzany jest przekazac" — a nie ,moze
przekaza¢® ani ,przekazuje wediug uznania®. Jest to obowigzek bezwzgledny,

n:n—.’\.—llmnu-nn\) tabilaming A puckins i mmmamilng mrmas iadmastranna Adasimin Armani Diranan nis
S i Wy Rt ARTE RIS I S IRRE i e JLPSS SAPLILS PSSl ASAlarga.gue Lardgtaties. Asgughes: s

posiada kompetencji do oceny, czy skarga jest jego zdaniem zasadna lub zbedna — od
tego jest SKO.

UWAGA: Zatrzymanie skargi przez Burmistrza i nieprzekazanie jej do SKO w
terminie 7 dni
stanowi naruszenie art. 237 § 3 k.p.a. i jest samo w sobie kolejnym naruszeniem prawa, ,

—— bl m—semle s i i b i l.....- B e L 1 A (PR PRI IEYSI PO SR DR o P e

R T R A R e - L iy AR AR RARS LA P R e AT e I RS W R

5.2. Instytucja samokontroli organu — zakres i granice

5.2.1. Na czym polega samokontrola

Prawo administracyjne zna instytucje samokontroli organu, ktéry otrzymat skarge Ilub

nr‘u:ﬂiﬂnlf\ Dalamma Ama mns "\Jm S Armanan Aa bFArAasa umh:nniﬂ mlrmrma (i nrras bbAranns
Tosmoras s Afsisagis Lafsad £3ie Leis; Aoir ieragesrg, wsar stieasassgic ssgrrisiasiia emasabogia itaees PYEmatie @Eiaes aiayas

rece mé by¢ przekazana), moze ,zatatwi¢ ja we wtasnym zakresie" — bez przekazywania
do SKO. Jednak ta moziiwos¢ istnieje TYLKO w $ciSie okreslonych przez ustawe
przypadkach.

ORGHIFOLH

Tryb | przepis Warunki dopuszczalnosci samokontroli
Art. 132 k.p.a. Organ | instancji moze uwzgledni¢ odwotanie i wydac¢ nowa
{odwolanie od decyzji) decyzje TYLKO jezeli odwotanie pochodzi od WSZYSTKICH

stron, strona odwotata sig od decyzji — a nie od braku
czynnosci, oraz nowa decyzja jest w peini zgodna z zgdaniem
odwotania. Nie dotyczy skargi z art. 227 k.p.a.

Art. 237 § 3 k.p.a. Brak wprost wyrazonej samokontroli dla skarg na dziatalnosc

{skarga z rozdz. Villj organu. Urgan obowigzany jest przekazac skargs
niezwiocznie.

Art. 54 § 3 p.p.s.a. Organ moze uwzglednic‘: skarge do WSA w catosci — ale tylko

(skarga do WSA) do dnia rozpoczecia rozprawy i tylko gdy skarga dotyczy
ucbyui iui pubtﬂlluwmum, S ULiaiaiiiusci Ugon Iisj

Ponaglenie Organ moze ,usung¢ bezczynnosc® przed przekazaniem

(art. 37 k.p.a.) ponaglenia — ale SKO i tak ocenia, czy bezczynnosc¢ miata
miejsce.

Stronad4z 12
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D.£.5. LUIACZedo W fiifiiejs

ao
Skarga ztozona przez Stowarzyszenie oparta jest na art. 227 k.p.a
organu) i dotyczy:

= wad I0NMaiiyGii PISi (DFak Ganycn referenta — ar. v/ K.p.a.},
= braku odpowiedzi na pytanie o udziat konkretnej osoby w postepowaniu,
« nieuzasadnionej zmiany referatu prowadzgcego sprawe.

oF 10 ZafZuly J0LlycZgce SpOscnU DiIoWadZenia posigpowarnia | jgkoscl DIsi urZgaowycn —
nie zaé bezczynnosci w wydaniu decyzji. Nawet gdyby Burmistrz teraz ,wydal" pismo z
danymi referenta, nie oznacza to, ze:

s nnnnndnln nsr.-mcn hid nrowndinuss fhh aamsdliee we chuasili unu-i-:uru-:u i tmlra nrons

nalezy do SKO)
« naruszenie prawa nie miato miejsca (miato i SKO moze to stwierdzic),
. skarga stata sie bezprzedmlotowa (SKO moze stwierdzi¢ nieprawidtowos¢

OZigiditig QIganu nawet po jgj USUTHECIU).

el W ATFCF

WNIOSEK Z PKT 5.2: Organ nie moze skutecznie zatrzyma¢ skargi z art. 227 k.p.a.

anliuar- Elﬂ

na uwzgieclmeme zgdan po jej ztozeniu. Instytucja samokontroli nie ma zastosowania
'do skarg na sposob progvaEizema postgpowania i jakosc pism urzedowych.

5.3. Skutki prawne bezprawnego zatrzymania skargi

3.1. Odpowiedzialno$¢ administracyjna i r

Art. 238 § 1 k.p.a. stanowi, ze SKO zawiadamia skarzaceqao o sposcbie zatatwienia skarai.
Jezeli skarga nie dotrze do SKO, bo Burmistrz jg zairzyma, Stowarzyszenie ma prawo
zlozyé do SKO odrebne pismo informujace o tej okolicznosci. SKO moze wowczas zgdac
przekazania akt na podstawie uprawnieri nadzorczych (art. 86 ustawy o samorzgdzie

AR mm

Wojewéda jako organ nadzoru nad dziatalno$cig gminy (art. 85-88 u.s.g.) moze stwierdzi¢
naruszenie prawa przez Burmistrza i wydac¢ zarzadzenie nadzorcze.

iZigiloSC Kama

Art. 231 § 1 k.k. — funkcjonariusz publiczny, ktéry nie dopetnia obowigzku (tu: obowigzku
przekazania skargi z art. 237 § 3 k.p.a.) i dziata na szkode interesu prywatnego

J’Qinun-:-—nu:--nnxa\ ik niuihlinsnann nanslnis nrractanchun -p-:.nrn-pnru: bara nazhouiania

LT i TR F Tk S i i3] =

wolnoém do lat 3

Art. 239 § 1 k.k. — poplecznictwo — kto utrudnia lub udaremnia postgpowanie, ukrywajac
dowody lub zacierajac $lady. Jezeli zatrzymanie skargi ma na celu uniemozliwienie kontroli
nad dziataniami organu w sprawie nieprawidiowosci finansowych, moze wypeiniac
znamiona tego przestepstwa.

Strona5z 12 ' sporzad; & (Arthropic — N
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Art. 276 kk. - ukrywanie dokumentu, ktérym sprawca nie ma prawa wvigcznie
rozporzadza¢. Skarga jest dokumentem Stowarzyszenia — organ nie ma prawa nig
.Zarzadzac" przez jej zatrzymanie.

5.3.3. Odpowiedzialnosé cywilna

Art. 417 k.c. — odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy za szkode wyrzgdzong przez
niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej.
Jezeli Stowarzyszenie poniosto szkode (np. koszty dodatkowych czynnosci procesowych,
Uilfdia MoZIWOSGi SKULBCZIE] GOIoNy Praw) W WYninu DSZDiawnego ZairZymaria Skaig —

moze dochodzi¢ odszkodowania.

5.3.4. Odpowiedzial inarn

FIaCOWNICY SaMorZguowi oapowiadajg ayscypinarie nia poasiawie ar. £4—45 usSiawy o
pracownikach samorzadowych 2za naruszenie obowigzkéw pracowniczych, w tym
obowigzku dziatania zgodnie z przepisami prawa.

5.4, Co SKO moze zrobic, gdy skarga dotrze po ,,uwzgiednieniu” przez organ

Nawet jesli organ przesle skarge do SKO z adnotacjg, ze ,sprawa zostata zatatwiona”,
SKO nie jest tg adnotacjg zwigzane. SKO moze:

-Uprawnienie SKO Podstawa prawna
Stwierdzié, ze dzialanie organu  Art. 237 § 1 k.p.a. — SKO rozpatruje skarge merytorycznie
byto nieprawidiowe, nawet jesii
zostalo usuniete

Zazzdad wyjasnien od Art. 230 K.p.a. — organ rozpatrujgcy skarge moze zgdac
Burmistrza i wgladu w akta niezbednych informaciji

sprawy

Przekazaé informacie do Art. 304 § 2 k.p.k. — instytucje parfistwowe maja obowiazek
organow scigania, jesi Zawiagomic prokurature

stwierdzi przesianki

przestgpsiwa

Wystapi¢ do Wojewody o Art. 85-88 u.s.g. — nadzér Wojewddy nad dziatalnoscia gminy

DOGIECIE GZigian NaaZ0TGZYGH
wobec Burmistrza

Nakazaé Burmistrzowi Art. 237 § 3 k.p.a. — zawiadomienie o sposobie zatatwienia
podjecie okreslonych dziatan skargi i ewentualnych srodkach naprawczych

fidpFi ALy wil

5.5. Co robi¢, gdy Burmistrz nie przekazuje skargi — procedura

Jezeli po uptywie 7 dni od ziozenia skargi Stowarzyszenie nie uzyska potwierdzenia od
SKO o wpiynieciu akt, nalezy:

Krok 1 Ztozy¢ bezposrednio do SKO w Opolu pismo informujace, ze
(dzien 8-10) Burmistrz nie przekazat skargi w terminie z art. 237 § 3 k.p.a.

Dotaczy¢ kopie skargi i dowad jej ztozenia (zpo z listu
poleconego lub prezenata UM). SKO moze wezwac Burmistrza
do niezwiocznego przekazania akL

Stron36212 iliza sporzadzona z pomo sude (Anlirepic lie stanowl perady prawne
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Krok 2
(réwnolegie)

Krok 3
(iesli niezbedne)

Krok 4
(jesli niezbedne)

Strona7z12 —

Ziozye do Woiewody Opolskiego skarge na bezczynnosé
Burmistiza w zakresie nieprzekazania skargi do SKO (ari. 85
u.s.g.).

Ztozyc do wiasciwej Prokuratury Rejonowej zawiadomienie o
podejrzeniu popeinienia przestepstwa z art, 231 § 1 k.k.
{nicdopeinienic obowigzku przez funkcjonariusza publicznego).
Whieé¢ do WSA w Opoiu skarge na bezczynnoéé organu w
trybie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. — jezeli Burmistrz nie wykona
wezwania SKO lub Wojewddy.
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6. WYKRYTE NADUZYCIA | NIEDOPELNIENIA OBOWIAZKOW
rai ni . 237 k.p.

Naruszenie nr 1 — Bezprawn

__: e AN M e e P e e — -
i WY wiawy ..s......uui SO s uoas G

lll.l‘ﬂl_ f_ = _ B PR T_ & =

237 §3 k.p a.

Spetnia to przestanki przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. (niedopetnienie obowigzku przez
funkcjonariusza publicznego dziatajgce na szkode interesu prywatnego Stowarzyszenia).
Termin na przekazanie: 7 dii od zioZenia skargi. Przekroczenle naruszeme prawa.

e S e M
FiaThmLMT Un

fII
Iu

Naruszenie nr 2 — Pozorowanis nwraladniania skarai

UWAGA: ,,Uwzglednienie" skargi przez wykonanie czynnosci po jej ziozeniu

nie uchyla obowigzku przekazania skargi do SKO w sprawach z art. 227 k.p.a.

Jezeli oraan celowo wvkonat czvnnose tviko po to. bv zatrzvmad skarge.

moze to stanowié nadaduzycie uprawnien (art. 231 k.k.) lub poplecznictwo (art. 239 k.k.).

UWAGA: Prawo do rozpatrzenia skargi przez niezalezny organ (SKO) jest gwarancjg
wynikajgcg z art. 78 Konstytucji RP (prawo do zaskarzania orzeczen) i art. 6 EKPCz

Somomrrom A el e e e e e R e =P ﬁ-.,...... —_—tm e e e e el T — e m 2 S

TV A U il e e T i Bl hookd P ke oA A A i b Al diy
| o b o i =

ze skarga zostata .,_zaiatmona i na tej podsta\me pozbawi¢ strone prawa do nadzoru SKO.

7. ZALECENIA

W zwigzku z ustaleniami analizy Stowarzyszeniu rekomenduje sie:

1. Ziozy¢ skarge LISTEM POLECONYM ZA POTWIERDZENIEM ODBIORU (tzw.
ZPO) lub osobiscie w UM z pieczatkg wptywu na kopii. Daje to dowdéd daty ztozenia
i uruchamia bieg 7-dniowego terminu na przekazanie do SKO.

2. ROWNOLEGLE przestaé kopie skargi bezposrednio do SKO w Opolu z pismem
przewodnim informujgcym, ze skarga zostaje réwnoczesnie ztozona za
posrednictwem Burmistrza. SKO bedzie wtedy wiedziato, ze skarga powinna

winhmad | mnya ecama ekantrnlnaad tarminnuwnés nrzalkarzania
0 - = i .

3. Po 7 dniach aktywnie zapyta¢ SKO telefonicznie iub pisemnie, czy skarga wpiyneta
do akt.

LiZiaigilia W razie 7airzymgin

4. Ziozyc bezposrednio do SKO w Opoiu pismo zatytutowane ,Informacja o
nieprzekazaniu skargi przez organ” z zatgczong kopig skargi i dowodem ziozenia.

Strona 8z 12
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SKO moze niezwlocznie wezwad Burmistrza do przekazania akt.

5. Ztozyc¢ skarge do Wojewoédy Opolskiego na dziatalnosé Burmistrza w zakresie
naruszenia art. 237 § 3 k.p.a.

6. Rozwazyc¢ zlozenie zawiadomienia o przestepstwie z art. 231 § 1 k.k. do

P e e e st s T e B e e K
AV LU § RSl e s Y A THeGu | ST,

7. W razie dalszej bezczynnosci — skarga do WSA w Opolu na bezczynno$¢ organu
(art. 3§ 2 pkt 8 p.p.s.a.).

UZiATAnia DO SKUISCZivin DIZeKazanii SKargi 00 Sny

8. Przediozy¢é SKO wszystkie posiadane dowody
9. Whnies€ o zgdanie przez SKO peinych akt sprawy od Burmistrza, w tym dziennikow

karcsenmandanci i nimmausdnian chidharunich
e S s

10. Whies¢ o stwierdzenie przez SKQ, Ze dziatania Burmistrza byty nieprawidtowe,
nawet jesli organ czesciowo ,uwzglednit” Zadania po ztozeniu skargi.
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8. BIBLIOGRAFIA | ORZECZNICTWO

8.1. Akty prawne

;'\Ui Ialylublﬂ |\Amyuueyuutcj I Uliﬂ\i@l % U'I Ilﬂ L I'\WIUI.I Ilﬂ idEi . il-l‘, . i‘l i U PUL
483 ze zm.) — art. 78 (prawo do zaskarzania orzeczen), art. 77 (prawo do
odszkodowania)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.].
LiZ U, ZUZ4 DOZ Of&)—all ££1(, £28 DKL 3, £3U, £31, £37 9 3, £30

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. 2024 poz. 609) —
art. 85—-88 (nadzor Wojewddy)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karnv (t.i. Dz.U. 2024 poz. 17) —

231 (nadaduzycie uprawnien), ari. 239 (popieczniciwo), art. 271 (poswiadczenie
nieprawdy), art. 276 (ukrywanie dokumentu)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. 2024

nnz ’-17\ —art N4 R 2 fnhn\ulﬂ?ﬂlt Zawiadnmiania nrnl(urn'}uru nIzaz mc:hrh lmn
panstwowe)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1610) -
art. 417 (odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wiadzy publicznej)

USiawa £ Gitid 30U SIspiig 2002 [ — riaws O pUSIEpOWaiU DIZ8a sadaim
administracyjnymi (t.j. Dz.U. 2024 poz. 935) — art. 3 § 2 pkt 8 (skarga na
bezczynnosg), art. 54 § 3 (samokonirola przy skardze do WSA)

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(L UZ U, ZUZ0 DOZ. 1USU)

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka — art. 6 (rzetelne
postepowanie), art. 13 (skuteczny srodek odwotawczy)

Karta Praw Podstawowvch UE — art. 41 (brawo do dobrei administracii). art. 47
{(prawo do skutecznego $rodka prawnego)

8.2. Orzecznictwo

Naczelny Sad Administracyjny

Wyrok NSA z dma 14 marca 2018 r., sygn. Il OSK 1342/16 - organ jest

o
UE‘-"‘-“IGUI e LU”U"’Iq‘.GI 3‘ UU Hi‘.cl’\ﬂ&ﬂl g Gl’\ul SI ‘-IU‘-UI ":j i ‘.l ,UIG dii. ££4 ™. ” =.

do wiasciwego organu nadzoru; bezczynnos¢ w tym zakresie podiega kontroli
sgdowej.

Wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia 2012 r., sygn. || OSK 839/12 — uprawnienie do
Hdll]UK[_}l]i[_{:Il] 0 z‘la'ﬁn W nﬁiﬁ-‘nnwcgn;u ’_-,;gdlguw\nn g thxl Ciigiakier | e maze
by¢ anterpretowane rozszerzajgco; obowigzek przekazania skargi jest reguig, a
mozliwos¢ jej zatrzymania wyjatkiem.

Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. | OSK 339/15 — SKO rozpatruje
SKJTge mMeryioryczne Nawel WowcZas, gay organ po Ziozeniu skargi poajas
czynnosci bedace odpowiedzig na zarzuty skargi; uwzglednienie zgdan skarzacego
po zfozeniu skargi nie czyni jej bezprzedmiotowa.

Postanowienie NSA z dnia 8 listopada 2017 r., syan. Il OZ 1287/17 — skarge na

DEeZCZYNNOSC ofganu W piZeraZanid Skargi moLna Winiesc DeZposiedii0o U0 VoA £
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pominieciem organu, ktéry bezczynnos¢ sie dopuszcza.

Wojewdédzkie S Admini jn

s U\:‘urnlr VAIQA wi VAlsrewowia 7 Anis Q rzanurca 2N168 r _eunn I QARANS BRIHA —

nleprzekazanle skargi przez organ do organu nadzoru w terminie 7 dni stanowi
bezczynno$é podlegajaca zaskarzeniu do WSA.

«  Wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 marca 2019 r., sygn. |l SA/Kr 45/19 — tzw.

e i o § ..!'_.u..rt —e—mm s men fmmd e s i D b e e s D
”-_-;--— i iiAE i wFIaEaT i - b bl }w‘... i v—av\- e r e lls.-' Al el i

art. 237 § 3k.p.a; organ nie posiada kompetencji do oceny czy skarga jest
zasadna przed jej przekazaniem.
$ Wyrok WSA w Opolu z dnia 14 ma}a 2020 r., sygn. |l SABIOp 12/20 - — organ

wyl\ui WLy gnllny iuuuillau L} uwpuar_ul.a cmg iigi uscoiia pigawa, gucm iils

przekazuje skargi ztozonej na jego dziatainos¢ do SKO w ustawowym terminie.

— " - s
P Viguiial l\uua;yl.uh'[:inj

«  Wyrok TK z dnia 14 maja 2013 r., sygn. P 27/12 — prawo do zaskarzania orzeczen
(art. 78 Konstytuciji RP) jest prawem podmiotowym jednostki, ktére organ nie moze
faktycznie ograniczaé poprzez odmowe przekazania skargi do wiasciwego organu
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PODSUMOWANIE

1. NIE — Burmistrz nie moze skutecznie zatrzymac skargi ztozonej przez Stowarzyszenie.

UDOWIBZEK DIiZEKazania SKargi 00 onU W Ciagu 7 Gni iafl. 23/ g o K.pa.j jesi

bezwzgledny

2. NIE — Wykonanie czynnosci po ztozeniu skargi nie czyni skargi bezprzedmiotowa.
SKO rozpatruje skarge merytorycznie i moze stwierdzic nieprawidtowosc, nawet
usunieta.
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nr7ez fiinkrinnariigra nubliczneant Nale?v 7invd 7zawiadnmisnie do nrokiiratiing |

4, Stowarzyszenie moze zfozy¢ skarge bezposrednio do SKO z pominieciem Burmistrza
oraz skarge do Wojewddy Opolskiego i do WSA w Opolu.

i

WNIOSEK: Skiadajac skarge, przesiij jej kopie rownoczesnie bezposrednio do SKO.

To najskuteczniejszy spos6b zapobiegnigcia bezprawnemu zatrzymaniu skargi przez

narnan
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