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w zwigzku z wyrytymi nieprawidtowoéciami w nadzorowanej przez Panig jednostce ZUS prosimy o
ztozenie wyjasnien (w terminie 7 dni od daty ztozenia niniejszego pisma) w materii tamania przez
pracownikéw podlegtych Pani jednostek obowigzujgcych ZUS przepiséw w materii:

1) Prosze o podanie powodu zwioki w udostepnianiu przez ZUS akt spraw do wgladu — zgodnie
z przepisami czynnos¢ ta jest czynnoscia stricte administracyjng wykonywana bez zbednej
zwtoki, a w nawigzaniu do wyroku | SAB/Wa 142/08 - WSA w Warszawie, czynno$¢ ta nie
powinna przekroczy¢ 30 dni, natomiast w podlegajacych Pani jednostkach udostepnienie
akt do wgladu odbywa sie z przekroczeniem tego terminu.

2) Podania powodu fizycznej ingerencji podlegtych Pani pracownikéw w akta ZUS polegajacej
na przebudowaniu akt spraw, to jest wpigciu dokumentacji z datg , stworzenia” widniejaca
na dokumencie, zamiast z uzupetnieniem akt tym dokumentem z dniem jego wpiecia. Jest
to fizyczna ingerencja w integralnoé¢ akt prowadzonych przez ZUS.

Ponizej opinia prawna Stowarzyszenia oraz wniosek do powyzszego jako osobne pismo o
sygnaturze JS.2026.0013.0002.

UZASADNIENIE PRAWNE

Opisany stan faktyczny wskazuje na dwa kluczowe naruszenia: przewlektos¢ postepowania
(blokowanie dostgpu do akt) oraz fatszowanie ciaglosci dokumentacji (antydatowanie lub
manipulowanie strukturg akt).

1. Naruszenia w zakresie dostepu do akt (Prawo Administracyjne)

Zgodnie z art. 73 § 1 KPA, strona ma prawo wgladu w akta sprawy oraz sporzadzania z nich
notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to przystuguje na kazdym etapie postepowania.

- Zasada szybkosci: Art. 12 KPA naktada na organy obowigzek dziatania wnikliwego i
szybkiego. Zwtoka przekraczajgca 30 dni w czysto technicznej czynnosci, jaka jest
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udostgpnienie teczki, stanowi bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania
(art. 37 KPA).

* Orzecznictwo: Przywotany wyrok | SAB/Wa 142/08 potwierdza, 7e dostep do akt jest
instrumentem czynnego udziatu strony w postgpowaniu (art. 10 KPA). Uniemozliwienie tego
prawa stanowi razgce naruszenie przepiséw procedury.

2. Naruszenie integralnosci akt i RODO

Fizyczna ingerencja w akta poprzez »Wpinanie wsteczne” dokumentéw bez zachowania chronologii
wptywu jest skrajnie niebezpieczna z punktu widzenia integralnoéci danych.

+ RODO: Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. f RODO, dane osobowe musza by¢ przetwarzane w sposéb
zapewniajacy odpowiednie bezpieczeristwo, w tym ochrong przed niedozwolonym lub
niezgodnym z prawem przetwarzaniem. Manipulacja struktura akt narusza zasade
rzetelnosci i rozliczalnosci.

+ Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych: Art. 34 ust. 1 naktada na ZUS obowigzek
zapewnienia rzetelnosci informacji na kontach ubezpieczonych. Tworzenie , fikcji
chronologicznej” w aktach podwaza zaufanie do paristwowego systemu ubezpieczen.

3. Aspekt Karny (Przestepstwa Urzednicze)
Dziatania pracownikéw moga wyczerpywaé znamiona czyndw zabronionych z Kodeksu Karnego:

» Art. 231 KK (Przekroczenie uprawnier/Niedopetnienie obowigzkéw): Dziatanie na szkode
interesu prywatnego poprzez blokowanie dostepu do akt.

- Art. 271 KK (Poswiadczenie nieprawdy): Jezeli reorganizacja akt ma na celu ukrycie
uchybien terminowych (stworzenie wrazenia, ze dokument wplynat wezeéniej, niz w
rzeczywistosci), mamy do czynienia z fatszem intelektualnym.

» Art. 276 KK: Niszczenie, uszkadzanie, czynienie bezuzytecznym, ukrywanie lub usuwanie
dokumentu, ktérym sig nie rozporzadza wytacznie (zmiana struktury akt moze byé uznana
za ukrywanie pierwotnego stanu dowodowego)

Uzasadnienie legitymagji i interesu publicznego:

Stowarzyszenie, dziatajac na podstawie swoich celéw statutowych oraz art. 31 § 1 pkt 1
KPA, wnosi o dopuszczenie do niniejszej sprawy jako organizacja spoteczna.
Interwencja niniejsza jest uzasadniona waznym interesem publicznym, rozumianym
jako potrzeba eliminacji z obrotu prawnego patologicznych praktyk urzedniczych
polegajgcych na naruszaniu integralnosci akt spraw.

Dziatanie Stowarzyszenia ma na celu zapobiezenie systemowemu naruszaniu praw
obywatelskich oraz zapewnienie, ze proces dokumentowania uprawnien emerytalno-
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rentowych tysiecy ubezpieczonych odbywa si¢ W sposéb rzetelny, transparentny i
zgodny z zasady prawdy obiektywnej (art. 7 KPA). Ujawnienie i ukaranie opisanych
praktyk lezy w interesie ogotu spoteczenstwa, gdyz gwarantuje przewidywalnoé¢
dziatan organéw administracji publicznej.
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WNIOSEK O PODJECIE DZIAtAN NADZORCZYCH
| ZAWIADOMIENIE ORGANOW

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowoéciami w podlegtej Pani jednostce, polegajagcymi na
systemowym famaniu procedury administracyjnej (art. 73 KPA) oraz ingerencji w integralnosé¢ akt
spraw, niniejszym wnosze o:

1. Bezzwloczne wszczecie wewnetrznej procedury kontrolnej (audytu) w komorkach
odpowiedzialnych za prowadzenie akt pod katem weryfikacji chronologii wptywéw i dat
rzeczywistego wpiecia dokumentacji.

2. Niezwloczne zawiadomienie organéw Scigania (Prokuratury/Policji) o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 231 KK oraz art. 271 KK przez podlegtych pracownikéw w
zwigzku z manipulacja dokumentacja urzedowa.

3. Zawiadomienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO) o naruszeniu
ochrony danych osobowych w zakresie naruszenia integralnosci danych i zasad ich
rzetelnego przetwarzania (art. 33 RODO).

4. Udzielenie pisemnych wyjasnien w terminie 7 dni w przedmiocie przyczyn tolerowania
praktyki antydatowania czynnosci wewnatrz akt sprawy.

Brak podjecia powyzszych krokéw przez Dyrektora Oddziatu, jako kierownika jednostki, zostanie
uznany za akceptacje bezprawnych praktyk i moze skutkowaé rozszerzeniem odpowiedzialnosci
karnej na osobe zarzadzajaca z tytutu niedopetnienia obowigzkéw nadzorczych.

Uzasadnienie legitymagji i interesu publicznego:

Stowarzyszenie, dziatajgc na podstawie swoich celéw statutowych oraz art. 31 § 1 pkt 1
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KPA, wnosi o dopuszczenie do niniejszej sprawy jako organizacja spoteczna.
Interwencja niniejsza jest uzasadniona waznym interesem publicznym, rozumianym
jako potrzeba eliminacji z obrotu prawnego patologicznych praktyk urzedniczych
polegajacych na naruszaniu integralnosci akt spraw.

Dziatanie Stowarzyszenia ma na celu zapobiezenie systemowemu naruszaniu praw
obywatelskich oraz zapewnienie, ze proces dokumentowania uprawnieri emerytalno-
rentowych tysigcy ubezpieczonych odbywa sie w sposéb rzetelny, transparentny i
zgodny z zasady prawdy obiektywnej (art. 7 KPA). Ujawnienie i ukaranie opisanych
praktyk lezy w interesie ogotu spoteczenstwa, gdyz gwarantuje przewidywalnoé¢
dziatan organéw administracji publicznej.
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WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Na podstawie art. 61 Konstytucji RP oraz art. 1, art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej (u.d.i.p.), Stowarzyszenie niniejszym wnosi o udostepnienie informagiji
publicznej w nastepujacym zakresie:

1. Statystyka skarg na bezczynnosé/przewlekloéé: Podanie liczby skarg na przewlekte
prowadzenie postepowania oraz bezczynnoéé organu ztozonych do Oddziatu ZUS w
[Miejscowosé] w latach 2024-2026, ze szczegblnym uwzglednieniem skarg dotyczacych
uchybienia terminu udostepnienia akt do wgladu (art. 73 KPA).

2. Liczba postepowari dyscyplinarnych: Podanie informacji, czy w okresie ostatnich 24
miesiecy wobec pracownikdéw nadzorowanej jednostki toczyty sie postepowania
wyjasniajace lub dyscyplinarne w zwiazku z naruszeniem integralnosci akt (np. niewfasciwa
kolejno$¢ wpinania dokumentéw, brak ch ronologii, niszczenie pierwotnej struktury akt).

3. Procedury wewnetrzne: Udostepnienie kopii obowiazujgcych w Oddziale wewnetrznych
wytycznych, instrukcji kancelaryjnych lub zarzadzen Dyrektora regulujacych proces
technicznego ,,porzadkowania” lub ~przebudowywania” akt spraw po ich zakoriczeniu lub w
ich toku.

4. Koszty postepowan: Podanie tacznej kwoty odszkodowan, zadoscuczynieri lub kosztéw
postepowari sgdowych (w tym grzywien naktadanych przez WSA na podstawie art. 149 § 2
PPSA) wyptaconych przez Oddziat w zwigzku ze stwierdzong przez sady bezczynnoscia Jub
przewlektoscig w ostatnich 2 latach.
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UZASADNIENIE WAZNEGO INTERESU PUBLICZNEGO

Stowarzyszenie wskazuje, iz uzyskanie powyzszych danych jest szczegélnie istotne dia interesu
publicznego. Jako organizacja spofeczna prowadzimy monitoring rzetelnoéci dziatar organdéw
administracji publicznej. Ujawnienie skali opoZniert w dostepie do akt oraz praktyk ingerencji w
dokumentacje urzedowsa jest niezbedne dla:

* zapewnienia transparentnosci dziatania ZUS jako dysponenta $rodkéw publicznych;

» ochrony konstytucyjnego prawa obywateli do rzetelnej procedury (art. 77 Konstytucji RP);
* przeciwdziatania korupcji i naduzyciom wladzy (art. 231 KK).

Informacje te postuia Stowarzyszeniu do przygotowania raportu o stanie praworzgdnosci w
podlegtej Pani jednostce oraz zostang przekazane do organéw nadzorczych (Prezes ZUS,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej) oraz kontrolnych (Najwyzsza Izba Kontroli).

Sposéb i forma udostepnienia informaciji: Prosimy o przestanie odpowiedzi w formie
elektronicznej na adres e-mail: biuro@jestem—stowarzyszeniem.org.pl w terminie 14 dni.
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